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Alga rve Comissao de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Informacdo N® 102599-202010-INF-AMB  Proc. N° 850'10'229'01'00007'202 Data: 30/10/2020

ASSUNTO: Procedimento de AIA do Projeto do "Parque de Campismo e
Caravanismo de 4 estrelas, Turismo de Natureza, Alto do Calhau,
Biogal” - Faro . Parecer da CA e Proposta de Emissao de DIA.

Despacho:

Com fundamento no parecer da Comissdo de Avaliagdo, atento o relatério de consulta publica, emite-se parecer
desfavoravel ao “Parque de Campismo de 4 estrelas, Turismo de Natureza, no Alto do Calhau, Biogal” em Faro,
uma vez que o projeto em aprego implicara impactes negativos e permanentes e ndo minimizaveis/mitigaveis,
conforme melhor consta no parecer da Comissdo de Acompanhamento, com especial relevancia do fator
Biodiversidade , na presente informagao e no parecer da Sr.2 Diretora de Servigos de Ambiente.

Face ao acima exposto, manifesta-se a intengdo de emitir Declaragdo de Impacte Ambiental desfavoravel.
Proceda-se a audiéncia dos interessados nos termos e para os efeitos previstos no artigo 121.9 e seguintes do

Cddigo do Procedimento Administrativo, concedendo-se para o efeito um prazo de 30 dias Uteis.
O Vice-Presidente,

José Pacheco
30-10-2020

Parecer:

Visto.

Conforme exposto infra o parecer da CA, no ambito do procedimento de AIA do projeto do Parque de Campismo
e Caravanismo do Biogal, evidencia desconformidades e a significancia de alguns dos impactes negativos
verificados na avaliagdo ambiental, pelo que é proposta uma Declaracdo de Impacte Ambiental desfavoravel.
Acompanha-se a proposta de decisdo veiculada e concorda-se com o prazo de 30 dias para audiéncia de
interessados, nos termos previstos no CPA.

A consideragao superior

A Diretora de Servigos de Ambiente

Maria José Nunes
30-10-2020

INFORMACAO
1. Enquadramento
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Na sequéncia do procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) do Estudo de Impacte
Ambiental (EIA) do Projeto do “Parque de Campismo e Caravanismo de 4 estrelas, Turismo de
Natureza, Alto do Calhau, Biogal” - Faro, em fase de projeto de execucgdo, foi remetido pela
Comissdo de Avaliacdo (CA) nomeada para o efeito, o respetivo parecer da CA, assim como o
relatdrio da consulta publica, ambos emitidos apds analise dos elementos do EIA e participagbes
publicas, nos termos e ao abrigo do disposto no artigo n.° 16 do Decreto-Lei n.© 151-B/2013, de
31 de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.© 152-B/2017, de 11 de dezembro (que
estabeleceu o regime juridico da avaliacdo de impacte ambiental - RJAIA).

2. Analise

2.1. Sobre o Projeto do “"Parque de Campismo e Caravanismo de 4 estrelas, Turismo de
Natureza, Alto do Calhau, Biogal” - Faro

O projeto refere-se a um parque de campismo e caravanismo e aos respetivos projetos
associados de infraestruturas, sendo o projeto apresentado na fase de Projeto de Execugdo. O
projeto do Parque de Campismo e Caravanismo do Biogal desenvolve-se em terreno rustico, com
uma &rea total de 170.760,0 m? tem uma capacidade maxima de 1030 utentes, sendo
constituido por 48 talhGes para acampamento tradicional, 55 talhfes para acampamento com
tendas, 144 talhdes para alojamento complementar e 76 para caravanistas.

Em termos gerais o programa arquiteténico do projeto do Parque de Campismo e Caravanismo
do Biogal, inclui o seguinte:

« Area de rececdo/entrada, com reabilitacdo para uma nova funcdo dos edificios existentes,
nomeadamente para instalacdes de apoio como restaurante, balnedrios, espacgos de
convivio, gabinetes de trabalho;

« Zona de estadia de curta duragdo, com cerca de 103 espagos para campistas:

» 48 talhdes para acampamento tradicional, com cerca de 225 m? cada, totalizando 192
utentes, com a area total de 10.800,0 m?;

+ 55 talhGes para acampamento tradicional com tendas, que ficard na parte mais a norte,
fronteira com a zona mais arborizada atualmente, correspondendo a 110 clientes, com a
area total de 7.000,0 m?;

« Area exclusiva de Autocaravanas, com capacidade para 76 autocaravanas e 152 utentes,
com talhdes de 10mx10m, o que perfaz uma area por talhdo de 100 m2, com uma area
total de 7.600,0 m?;
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« Area de Alojamento Complementar, do tipo Glampling ou Ecocamping, com capacidade
para 144 talhdes de 15mx15m, correspondente a uma capacidade de 576 utentes, o que
perfaz 225,0 m? por talhdo, com uma area total de 32.400,0 m?;

« Area de Lazer e Desporto, com Piscina Bioldgica e Parque Infantil e ainda um conjunto de
Campos Desportivos, como seja do tipo: Ginasio ao Ar Livre/Escalada; Campos de Padel,
Campos de Ténis com Bancadas, Campo de Futebol de Praia/Bancadas e Campo de
Futsal/Polidesportivo;

« Area para estrutura verde de protecdo com um pendor de Recuperacao Ambiental, pelo
incremento de vegetacao potencial, uma charca, um trilho de interpretacdo ambiental para
observacdo da natureza, na qual se intercala espacos de acampamento tradicional;

+ Zona Agricola, na parte Poente, com Prado de Sequeiro, com sebes arboéreo-arbustivas
perimetrais, uma Quinta Pedagdgica com unidade de compostagem e um pomar de
sequeiro.

A edificacdo inclui a requalificacdo dos edificios existentes, que apresentam uma area bruta de
construcdo de 922,82 m?, reduzida para 906,09 m?, e as areas relativas aos balnedrios no estrito
cumprimento da Portaria n.© 1320/2008, de 17 de novembro, que estabelece os requisitos
especificos de instalagdo, classificacdo e funcionamento dos parques de campismo e de
caravanismo. O EIA identifica os projetos de infraestruturas associados, nomeadamente os
relativos a: Vias e Arruamentos; Abastecimento de agua, Sistema de Rega e de Rede de
Incéndios; Sistema de Tratamento da Piscina; Drenagem e Tratamento das Aguas Residuais;
Drenagem de Aguas Pluviais; Rede Elétrica; Telecomunicacdes - ITED; Rede de Gas;
Movimentagdo de Terras, e; Estrutura verde de protecao, producao e acompanhamento.

O proponente é a sociedade ApartMar, S.A., e a entidade licenciadora é a Camara Municipal de
Faro.

A tipologia do projeto, parques de campismo e de caravanismo permanentes, enquadra-se na
subalinea i), alinea b) do n.° 3, do artigo 1.° do RJAIA, de acordo com a tipologia incluida na
alinea d) do n.° 12 - Turismo, do mesmo diploma legal, sendo a Comissdao de Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional do Algarve a respetiva Autoridade de AIA, conforme previsto na alinea
b) do n.% 1 do artigo 8.° do RIJAIA.

2.2. Conclusdes essenciais decorrentes do parecer da CA e respetivo relatério de
Consulta Publica
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Com efeito, e atendendo aos fundamentos evidenciados no parecer da CA emitido, o qual
consubstancia a andlise vertida nos pareceres setoriais emitidos pelas entidades constituintes
(Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve — CCDR Algarve; Agéncia
Portuguesa do Ambiente/Administracdo da Regido Hidrografica do Algarve — APA/ARH Algarve;
Instituto da Conservacdao da Natureza e das Florestas, I.P. - ICNF, I1.P; Direcdo Regional de
Cultura do Algarve — DRC Algarve; Administracdo Regional de Salude do Algarve — ARS Algarve,
e; Camara Municipal de Faro) com tutela em matéria do licenciamento, territdrio, solo e uso do
solo, recursos hidricos, biodiversidade, paisagem, patriménio arqueoldgico e arquitetdnico,
incluindo o conteldo dos pareceres externos solicitados e o veiculado nas participacoes
transmitidas no ambito da Consulta Publica, considera-se fundamental, para o apoio a tomada de
decisdo, o exposto ao nivel da conservacdao da natureza e biodiversidade, sem descurar as
desconformidades e/ou incompatibilidades do projeto com planos ou programas territoriais -
Plano Diretor Municipal (PDM) de Faro e Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria
Formosa (POPNRF). Assim sendo, considera-se que, independentemente das medidas propostas
no EIA para a mitigacdo, prevencao e compensacdo dos impactes identificados, o projeto em
apreciacdo, ndo relne condicOes para ser viabilizado, atendendo aos fundamentos veiculados no

parecer da CA, que, sumariamente, se expdem:

e Os parques de campismo e caravanismo encontram-se alinhados com os objetivos
estratégicos para a regido, definidos nos instrumentos de gestdo territorial e planos
estratégicos, que apontam para a promogdo do turismo de natureza como linha de

desenvolvimento desta regido.

No entanto, e no que se refere ao alojamento complementar, em solo rustico, esta solucéo
contraria o principio da proibicdo da edificacdo dispersa consignado no Plano Regional de
Ordenamento do Territorio (PROT) do Algarve, oportunamente transposto para o
regulamento do PDM de Faro, com o qual essa componente da proposta nao se
compatibiliza.

Assim, parte das intervencdes preconizadas no presente projeto, apesar de previstas nos
instrumentos de gestdao territorial em vigor para a area em apreco, ndo podem ser
consideradas conformes com os mesmos face a sua incompatibilidade com o disposto no
regulamento do PDM de Faro, instrumento de aplicacdo direta e imediata aos particulares,
designadamente no que respeita ao espaco destinado a alojamento complementar.

+ Relativamente as alteragdes climaticas (AC), tanto na vertente mitigacdo das AC como
adaptacdo as AC, o projeto ndo apresenta impactes significativos, caso as medidas de

minimizacao propostas sejam aplicadas de forma correta;
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O projeto interfere com areas sensiveis (Parque Natural da Ria Formosa), areas afetas a
Reserva Agricola Nacional (RAN), mas ndo abrange solos em Reserva Ecoldgica Nacional;

No que se refere aos recursos hidricos subterraneos, na caracterizagdo da situacdo de
referéncia é efetuada uma descricdo pormenorizada da area de implantacdo do projeto,
assim como da geomorfologia e hidrogeologia da regido. Na avaliacdo de impactes sao
descritos os principais impactes decorrentes da construcdo e exploracdao do parque de
campismo, bem como a sua importdncia e magnitude. As medidas de minimizacao
propostas também parecem corretas e adequadas, assim como o plano de monitorizacéo

apresentado;

Quanto as aguas superficiais o EIA identifica e salvaguarda adequadamente a rede
hidrografica que ocorre na area do parque. Tratam-se de dois pequenos talvegues difusos
gue se iniciam na area estudada, neste sentido, os impactes expectaveis nos recursos

hidricos superficiais poderdo ser considerados negligenciaveis;

No que se refere ao destino das &guas residuais, ao ser proposto o encaminhamento total
para a rede publica, é adotada a solucdao mais adequada a salvaguarda da qualidade das
massas de agua locais;

O projeto insere-se numa importante area natural, integrada no Sistema Nacional de Areas
Classificadas, qualificada como Parque Natural (Parque Natural da Ria Formosa), sujeita a
um regime de protegao ambiental de acordo com o disposto na Resolucdo de Conselho de
Ministros n.° 78/2009, de 2 de setembro, que aprova o POPNRF, constituindo area de
ocorréncia efetiva ou potencial de espécies de interesse conservacionista, nomeadamente
as de flora Tuberaria major*, Thymus lotocephalus* (*prioritarias), Thymus carnosus, e
Linaria algarviana, incluidas no Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, alterado pelos
Decreto-Lei n.9 49/2005, de 24 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n.9156-A/2013, de 8 de
novembro (Anexo B-II - Espécies animais e vegetais de interesse comunitario cuja
conservacao exige a designacdo de zonas especiais de conservagdo e B- IV - Espécies
animais e vegetais de interesse comunitario que exigem uma protecdo rigorosa),

identificadas no ambito do PSRN2000 ou de ocorréncia provavel segundo o EIA.

O EIA desvaloriza os impactes cumulativos do projeto com outros projetos existentes na
zona, nomeadamente no que se refere ao aumento da pressdo humana que ird induzir
sobre os habitats, fauna e flora, numa area sensivel classificada e ja sujeita a grande
pressdo devido a existéncia de diversas atividades geradoras de impactes significativos na

area envolvente.

O projeto apresenta desconformidade com o POPNRF, cuja area bruta de construcdo

prevista, ndo se enquadra nos requisitos impostos pelo POPNRF para as areas sujeitas ao
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regime de protecdo de Protecao Complementar tipo I, no qual se localiza a construgdo a
realizar (subalinea ii) alinea c) do ponto 6.° do artigo 41.° do POPNRF), ndo se
considerando aplicdvel o regime de excecionalidade referente a obras de construcdo de
equipamentos publicos de ensino ou de utilizacdo coletiva de inequivoco interesse
ambiental (ponto 7 do artigo 41.° do POPNRF).

Para além disso, ndo obstante o ambito de turismo de natureza em que o empreendimento
se pretende enquadrar, o projeto centra-se num produto turistico de dimensdes e
capacidade de alojamento significativas, encontrando-se ja toda a area do PNRF, de grande
valia e sensibilidade ecoldgica, fortemente pressionada pela elevada procura e ocupacéo
turistica que atualmente ja ocorre.

O projeto apresenta impactes ambientais negativos significativos, desvalorizados pelo EIA,
nomeadamente a destruicdo de flora e ocupacdo de dareas de ocorréncia efetiva ou
potencial de espécies de interesse conservacionista, assumindo particular relevancia os
impactes cumulativos negativos significativos, de dificil reversibilidade sobre os valores
naturais da zona que o projeto induzird nos habitats, fauna e flora da zona e de toda a

area do PNRF, ndo contribuindo para a sustentabilidade ambiental desta Area Protegida;

No dominio da salvaguarda e valorizacdo do Patrimdnio Cultural Histérico-Arqueoldgico a
proposta tem em conta o atual quadro legal de tutela dos bens culturais. De acordo com o
EIA apresentado, ndo foram identificados vestigios arqueoldgicos e patrimoniais na area a
ser afetada pelo empreendimento;

Espera-se um impacte positivo para a socioeconomia, na criacdo de emprego em termos
local e regional. Os impactes esperados serdo genericamente positivos, ao promover uma
oferta qualificada num segmento turistico deficitario no concelho, estimular a criacdo de
emprego e o desenvolvimento da economia local nas diversas fases de construgdo,
exploracdo e desativacdo. No entanto, considera-se que as diversas tipologias turisticas
que foram escolhidas (alojamento complementar tipo Glamping ou Ecocamping e
acampamento tradicional com tendas), ndao refletem o tipo de procura que se tem
verificado nos ultimos anos nos Parques de Campismo e Caravanismo do Algarve, pelo
gue, se se mantiverem as atuais tendéncias de mercado, a viabilidade de exploracéo do
empreendimento turistico poderd estar fragilizada. Neste sentido dificilmente serdo
garantidos os vinte e dois postos de trabalho na fase de exploracao e sequencialmente as
outras atividades previstas para o parque de campismo e caravanismo. De referir
igualmente que a dimensdo do empreendimento turistico deve obrigar a requalificagdo do
caminho agricola do Biogal e infraestruturas associadas, como forma de garantir a
qualidade e a seguranca necessaria para os mais de mil utentes previstos;
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+ No que respeita aos fatores suscetiveis e aos aspetos concorrentes do impacte do projeto
na Populacdo e Salde Humana, considera-se que podera ser viabilizada a concretizacdo do
projeto e que as medidas de minimizacdo de caracter geral e as especificas apresentadas

no EIA, nas diferentes fases da obra, se consideram adequadas.

« A Direcdo Regional de Agricultura e Pescas (DRAP) do Algarve, tendo presente a
condicionante RAN, emitiu parecer favoravel, condicionado ao reconhecimento de relevante
interesse publico do projeto, que se encontra a decorrer, alertando que 0 mesmo carecera
de despacho favoravel por parte dos membros do Governo responsaveis pela area do

desenvolvimento rural e demais areas envolvidas em razdo da matéria.

3. Conclusao

Face ao exposto, atendendo a significancia de alguns dos impactes negativos e permanentes
identificados, os quais se afiguram ndao minimizaveis/mitigadveis e considerados impeditivos ao
desenvolvimento do projeto, porque irreversiveis, tal como evidenciado no parecer da CA e
relatério de Consulta Publica, considera-se de propor Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA)
desfavoravel, devendo proceder-se a audiéncia prévia dos interessados, nos termos e com 0s
efeitos previstos no artigo 121.° e seguintes do Cddigo do Procedimento Administrativo,

concedendo-se, para esse efeito, o prazo de 30 dias Uteis.

A consideracao superior,

O Chefe de Divisao de Avaliagdao Ambiental

Ricardo Canas

30-10-2020
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